Romisch-Katholische Kirche
iIm Aargau

Landeskirche

v\e' ‘L\.\C\\ ot
W\ ‘\\\\komm




Romisch-Katholische Kirche
iIm Aargau

Landeskirche

Totalrevision der Finanzverordnung

der Romisch-Katholischen Landeskirche und
der Romisch-Katholischen Kirchgemeinden
des Kantons Aargau

Info-Veranstaltung

Dienstag, 21. Juni 2011
Tagi Wettingen



Zielsetzung der Revision

» Trennung der Erlasse (Landeskirche/Kirchgemeinden)

» Klare Regeln fiir die Rechnungslegung, Vorschrift zur
Fihrung der doppelten Buchhaltung

» Fixierung der Abschreibungsregeln und der
Abschreibungssatze

> Definition von Investitionen und des laufenden
Aufwands

» Regeln fiir die Einholung von Verpflichtungskrediten



» Klare Abgrenzung der Aufgaben der Aufsicht
» Schaffung von statistischen Grundlagen

» Technische und sprachliche Anpassungen an die Rech-
nungslegung von o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften

Mehr Sicherheit und Transparenz fur alle mit der
Rechnungslegung befassten Organe und fir die

Blrgerinnen und Blrger



A) LANDESKIRCHE

Grundsatze (Art.1-3)

— Organisationsstatut, Vollstandigkeit, Bruttoprinzip,
Jahrlichkeit

— Regelung der internen Kontrolle und der Unterschrifts-
berechtigung (IKS)

— Offenlegung der Rechnungsfiihrung (keine o6ffentliche
Auflage, Einsichtsrecht fir Synodale)

— Aufbewahrungsfrist (10 Jahre, Rechnungsband und
Berichte = auf unbestimmte Zeit)



— Ausgleich der Erfolgsrechnung (Aufwand und Ertrag)

— Verwendung von Uberschiissen (zusatzliche Abschrei-

bungen, Reservebildung, Spezialfinanzierungen,
Eigenkapital)



Abschreibungen (Art. 4)

— Vorgeschriebene Abschreibung des Verwaltungsver-
mogens von 10 % des Restbuchwerts

— Keine Abschreibung von im Bau befindlichen Anlagen

— Sofortige Abschreibung von Wertverminderungen
oder von Verlusten

— Vorgeschriebene Abschreibung eines Bilanzfehlbe-
trages von 20 % des Restbuchwerts



Investitionsbegriff (Art. 5)

Sachlich:
Erwerb, Erstellung oder Verbesserung dauerhafter

Vermogenswerte des Verwaltungsvermaogens
(Bauliche Investitionen, Planungen, Mobilien, Investi-
tionsbeitrage, Beteiligungen, Instandstellungen)

Betraglich:
Aktivierung, sofern Ausgaben pro Einzelobjekt

Fr. 100°000.— Ubersteigen.



Ausgaben, welche sachlich als Investition gelten
und den Betrag von Fr. 100'000.-- Gberschreiten,
mussen aktiviert und abgeschrieben werden.

Ausgaben, welche den Betrag von Fr. 100'000.--
unterschreiten, sind in der Erfolgsrechnung als
Aufwand zu verbuchen. Sie werden nicht aktiviert
und sind somit direkt abzuschreiben.




Kreditarten (Art. 6)

Budgetkredit (Abs. 1 - 3):

— Kredit fur laufenden Aufwand, Verfall Ende Jahr
— Nachtragskredit, sofern Budgetkredit nicht ausreicht

— «Notkreditrecht» fur den Kirchenrat, sofern die
Ausgabe ‘keinen Aufschub’ ertragt



Verpflichtungskredit (Abs. 4 —6):

Investitionen und Investitionsbeitrage, welche
pro Einzelobjekt Fr. 100°000.— tbersteigen

Einmalige Betriebs- und andere Beitrage, sofern sie
den Betrag von Fr. 100’000.— Gbersteigen

Neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben, welche auf
einer vertraglichen Regelung basieren und den
Betrag von Fr. 50°000.— Ubersteigen

Verfall des Kredits, sofern Projekt nicht innert flnf
Jahren begonnen wurde



Zusatzkredit, sofern Verpflichtungskredit nicht
ausreicht

«Notkreditrecht» fiir den Kirchenrat, sofern ‘bedeu-
tende nachteilige Folgen’ drohen

Abrechnung des Verpflichtungskredits nach Abschluss
des Vorhabens (keine separate Abrechnung, sofern
Rechnungsverkehr innerhalb eines Jahres erfolgt)

Kreditabrechnungen unterstehen dem gleichen
Prifungs- und Genehmigungsverfahren wie die
Jahresrechnung

Es ist eine Verpflichtungskredit-Kontrolle
zu fuhren.




Finanzplan (Art. 7)

— Pflicht zur Erstellung eines mittelfristigen (5- 8 Jahre)
rollenden Finanzplanes

— Kenntnisnahme durch Synode



Budget (Art. 8)

— Vergleichszahlen zu Budget (Budget Vorjahr, letzte
abgeschlossene Rechnung)

— Beratung und Beschlussfassung durch Synode
(inkl. Zentralkassenbeitragssatz)

— Notrecht fur Kirchenrat, sofern bis 31. Dezember
des Vorjahres kein beschlossenes Budget vorliegt



Rechnungslegung (Art. 9)

— Begriffe: Erfolgsrechnung, Bilanz, Anhang zur
Jahresrechnung

— Festlegung des Kontenrahmens durch Kirchenrat

— Bilanzgliederung
Aktiven: Finanz- und Verwaltungsvermogen,
Vorschusse, Bilanzfehlbetrag
Passiven: Fremdkapital, Spezialfinanzierungen,
Eigenkapital

— Anhang zur Jahresrechnung, v.a.
Eventualverpflichtungen und —guthaben, Beteili-
gungen, vertragliche Verpflichtungen, nicht bilanzierte
Leasingverbindlichkeiten




Verantwortlichkeiten (Art. 10)

— Kirchenrat:
Ordnungsgemasse Organisation des Finanzhaushalts

— Geschaftsprufungskommission:
Prufung des Budgets und der Jahresrechnung

— Synode:
Beschlussfassung Gber Budget, Zentralkassenbeitrag,
Verpflichtungskredite und Jahresrechnung



Rechnungs- und Geschaftspriufung (Art. 11)

Die Geschaftsprifungskommission

- pruft Budget, Jahresrechnung, Jahresbericht sowie alle
weiteren Geschafte zur Beschlussfassung durch Synode

- erstattet der Synode Bericht Uber vorstehend aufge-
fuhrten Geschafte

- kann fur die detaillierte Revision der Jahresrechnung
Dritte beauftragen, bleibt aber fir die Rechnungs-
prufung verantwortlich



Zentralkassenbeitrag (Art. 12)

Ubernahme der Regelung des bisherigen Art. 33 der
Finanzverordnung

— Berechnung des Zentralkassenbeitrags
— Ermittlung der Finanzkraft

— Zusammensetzung des massgebenden Steuerertrags



B) KIRCHGEMEINDEN

| Allgemeine Bestimmungen (Art. 1 + 2)

— Geltungsbereich:
Kirchgemeinden, Zweckverbande, Vertragsgemein-
schaften, Kreiskirchgemeinden

— Haushaltgrundsatze:
Gesetzmassigkeit, Wirtschaftlichkeit, Solidaritat,
Sparsamkeit

— Rechnungsjahr = Kalenderjahr



Il Rechnungsfiihrung (Art. 3 —13)

— Rechnungslegungsgrundsatze:
Klare, vollstidndige und wahrheitsgetreue Ubersicht
uber die Haushaltfihrung, das Vermogen und die
Verpflichtungen

— Rechnungsmodell/Kontenplan:
> Fuhrung der doppelten Buchhaltung
> Verbindliche Einhaltung des vom Kirchenrat
erlassenen Kontenplans

Der Kontenplan wird im Detaillierungsgrad so
» festgelegt, dass die Bedirfnisse kleiner und grosser
Kirchgemeinden soweit moglich abgedeckt sind.



— Belege:
> Inhalt der Belege
> Chronologische Aufbewahrung der Geldbelege
> Systematische oder chronologische Ablage der
Buchungs- oder Rechnungsbelege

— Inhalt der Bilanz; Aktiven:
> Gliederung der Aktiven
> Definition Finanzvermogen und Verwaltungsvermogen
> Bewertung der Aktiven (Beschaffungs- oder Her-
stellungswert, abzliglich Wertberichtigung)

— Inhalt der Bilanz; Passiven:
> Gliederung der Passiven



Bewertungsrichtlinien als Beispiel

Finanzvermogen
Fliissige Mittel
Guthaben/Debitoren
Geldanlagen
Liegenschatften
Transitorien

Verwaltungsvermaogen
Beteiligungen
Anlagen des Verwaltungsvermogens

Fremdkapital
Kurz- und langfristige Schulden

Fonds

Eigenkapital

Nominalwert

Nominalwert, evtl. Delkredere
Nominalwert, evtl. Wertberichtigung
Anschaffungswert, evtl. Wertberichtigung
Nominalwert

Nominalwert, evtl. Wertberichtigung
Anschaffungswert, abziglich Abschreibung

Nominalwert
Nominalwert

Buchwert



— Erfolgsrechnung:
> Ausgeglichener Abschluss (Budget und Rechnung)
> Verwendung von Ertragsiuberschissen
(Zusatzliche Abschreibungen, Bildung von Reserven,
Spezialfinanzierungen oder Eigenkapital)

— Geldverwaltung:

> Ertragbringende und sichere Geldanlagen

> Lickenlose Buchfiihrung und diebstahlsichere
Aufbewahrung

> Auf den Namen der Kirchgemeinde oder deren
Organisationen lautende Gelder (inkl. Depotgelder)
unterstehen der Verwaltung und sind zu bilanzieren.
Die Kirchenpflege regelt die Kompetenzen.



— Anhang zur Jahresrechnung:

> Eventualverpflichtungen, Burgschaften, Sicherheits-
leistungen, Defizitgarantien

> Eventualguthaben

> Beteiligungen und vertragliche Verpflichtungen
inkl. nicht bilanzierte Leasingverbindlichkeiten

> Anmerkungen zur Bewertung von Aktiv- und
Passivpositionen



Abschreibungen:

> Vorgeschriebene Abschreibung auf dem Verwaltungs-
vermogen von 10 % des Restbuchwerts

> Definition des massgebenden Restbuchwerts
(Verwaltungsvermogen anfangs Jahr, zuziiglich Netto-
investitionen des Rechnungsjahrs, abzlglich von der
Kirchgemeinde beschlossene Spezialfonds (Reserven
oder Vorfinanzierungen, Art. 28)

> Zusatzliche Abschreibungen auf dem Verwaltungs-
vermogen sind moglich

> Vorgeschriebene Abschreibung eines allfalligen
Bilanzfehlbetrags mit 20 % des Restbuchwerts
anfangs Jahr



> Sofortige Abschreibung von Wertverminderungen
oder Verlusten

> Keine Abschreibung von im Bau befindlichen Anlagen
und von Darlehen und Beteiligungen



— Investitionsbegriff:

Sachlich:

Erwerb, Erstellung oder Verbesserung dauerhafter
Vermogenswerte des Verwaltungsvermaogens
(Bauliche Investitionen, Planungen, Mobilien, Investi-
tionsbeitrage, Beteiligungen, Instandstellungen)

Betraglich:

Aktivierung, sofern die Kosten je Einzelobjekt

1 % des budgetierten Steuerertrags, mindestens
aber Fr. 10’000.-- Ubersteigen



Ausgaben, welche sachlich als Investition gelten
und die betragliche Limite Gberschreiten,
mussen aktiviert und abgeschrieben werden.

Ausgaben, welche die betragliche Limite
unterschreiten, sind in der Erfolgsrechnung als
Aufwand zu verbuchen. Sie werden nicht aktiviert
und sind somit direkt abzuschreiben.




IIl Kreditarten (Art. 14)

Budgetkredit, Abs. 1 - 3:
(im Jahresbudget eingestellte Betrage)

— Kredit fur laufenden Aufwand, Verfall Ende Jahr
— Nachtragskredit, sofern Budgetkredit nicht ausreicht

— «Notkreditrecht» fir die Kirchenpflege, sofern die
Ausgabe ‘keinen Aufschub’ ertragt



Verpflichtungskredit, Abs. 4 - 7:
(separater Beschluss der Kirchgemeindeversammlung)

Investitionen und Investitionsbeitrage, welche
pro Einzelobjekt die Kosten des Investitionsbegriffs
gemass Art. 13 Ubersteigen

Neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben, sofern sie
den Betrag von Fr. 10°000.-- Ubersteigen

Verfall des Kredits, sofern Projekt nicht innert finf
Jahren begonnen wurde



Zusatzkredit, sofern Verpflichtungskredit nicht
ausreicht

«Notkreditrecht» fur die Kirchenpflege, sofern ‘bedeu-
tende nachteilige Folgen’ drohen

Abrechnung des Verpflichtungskredits nach Abschluss
des Vorhabens (keine separate Abrechnung, sofern
Rechnungsverkehr innerhalb eines Jahres erfolgt)

Kreditabrechnungen unterstehen dem gleichen
Prifungs- und Genehmigungsverfahren wie die
Jahresrechnung

Es ist eine Verpflichtungskredit-Kontrolle
zu fuhren.




IV Haushaltvollzug (Art. 15 —18)

— Finanzplan:
> Jahrliche Erstellung eines Aufgaben- und Finanzplans
> Kenntnisnahme durch die Kirchgemeindeversammlung

— Budget:
> Ausgabendeckung im jahrlichen Budget
> Vergleichszahlen und Beilagen
Vorangehendes Budget, letzter Rechnungsabschluss,
Verpflichtungskreditkontrolle, Abschreibungstabelle
> Beschlussfassung durch Kirchgemeindeversammlung
inkl. Steuerfuss



> Einreichung des Budgets an den Rechnungsexperten
bis zum 31. Dezember

> Notrecht der Kirchenpflege, sofern bis 31. Dezember
kein rechtsglltiges Budget vorliegt

> Bei zweimaliger Rickweisung des Budgets entscheidet
der Kirchenrat endgultig (Art. 23)

—Rechnungsablage:

> Beilagen: Erfolgsrechnung und Bilanz, Liegenschafts-
und Mobilienverzeichnis, Anhang, Vergleichszahlen,
Abschreibungstabelle, Begriindung fir Abweichungen,
Vollstandigkeitsbestatigung




> Termine:
- Abschluss bis 15. Marz
- Vorlage an Finanzkommission bis 15. April
- Prifung bis 31. Mai inkl. Berichterstattung
- Die Jahresrechnung inkl. samtlichen Unterlagen
ist dem Rechnungsexperten ab 1. Juni zur
Verfligung zu halten

— Aufbewahrung:
> Bilanz und Erfolgsrechnung inkl. Hauptbuch sind
auf unbestimmte Zeit aufzubewahren
> Ubrige Unterlagen der Rechnungslegung: 10 Jahre
> Recht zur elektronischen Archivierung



V Verantwortlichkeiten

Kirchenpflege (Art. 19)

» Tragt Verantwortung fiir das gesamte Rechnungswesen
der Kirchgemeinde

» Zustandigkeit u.a. fir Anlage von Geldern, Regelung der
internen Kontrolle und Unterschriftsberechtigung, Orga-

nisation der Finanzverwaltung, Aufbewahrung und
Archivierung

» Unterzeichnung einer Vollstandigkeitsbestatigung

(gemeinsam mit Finanzverwalterin/Finanzverwalter)
mit folgendem Inhalt:



alle buchungspflichtigen Geschaftsfalle sind erfasst

samtliche Vermogenswerte, Verpflichtungen,
Guthaben und Schulden sind in der Bilanz be-
ricksichtigt

alle Eventualverpflichtungen, Burgschaften und
Beteiligungsverhaltnisse sind im Anhang zur
Rechnung aufgefuhrt

alle zum Verstandnis des Jahresergebnisses
notigen Informationen sind in den Erlauterungen
zur Rechnung enthalten



Finanzverwaltung (Art. 20)

» Richtiger und rechtzeitiger Vollzug der Ausgaben und
Einnahmen

» Vorschriftsgemasse Fihrung des gesamten Finanz-
haushalts

» Sichere Verwahrung der Gelder und anderer Ver-
mogenswerte

» Unterzeichnung der Vollstiandigkeitsbestatigung
gemass Art. 19




Finanzkommission (Art. 21)

» Prift Rechnungen
» Nimmt zum Budget Stellung

» Auskunftsrecht und Einsichtsrecht in (nicht vertrauliche)
Akten und Unterlagen

» Mitwirkung bei Amtsiibergaben der Finanzverwaltung

» Weitere Ubertragene Aufgaben, z.B. Geldverkehrs-
prufung



VI Besondere Bestimmungen

Erwerb und Verausserung von Vermogen (Art. 22)

»  Zustandigkeit: Kirchgemeindeversammlung

=  Zustimmung des Kirchenrats bei Verminderung der
Substanz des Verwaltungsvermogens in folgenden Fallen:
Kirchen, Kapellen, Pfarrhauser, Dienstwohnungen,

Vereinshauser und deren Umschwung, Pfrundguter

= Der Kirchenrat holt allenfalls notwendige Zustimmungen
weiterer kirchlicher Instanzen ein



Rickweisung von Budget/Rechnung (Art. 23)

= Rechnung gilt als zurlickgewiesen, wenn einzelne
Positionen oder ganze Rechnung abgelehnt werden

=  Uberprifung innert 60 Tagen durch Kirchenpflege und
Finanzkommission sowie nochmalige Vorlage an
Kirchgemeindeversammlung

=  Beizweimaliger Ablehnung von Budget oder Rechnung
entscheidet der Kirchenrat endgultig




Aufsicht der Landeskirche (Art. 24)

= Aufsicht iber den Finanzhaushalt der Kirchgemeinden
obliegt dem Kirchenrat (Organisationsstatut)

= Die vom Kirchenrat bestimmten Rechnungsexperten
haben folgende Aufgaben und Befugnisse:
- Prifung von Budget und Rechnung
- Berichterstattung an den Kirchenrat
- Berechnung der Zentralkassenbeitrage
- Mitwirkung bei Amtsiubergaben von Finanzverwal-
tungen (sofern von Kirchenpflege gewlinscht)




Fonds und Legate (Art. 25 —27)

* Jahrzeitenfonds
- Schenkungen zum Gedenken an Verstorbene
- Direkte Verbuchung von Einzahlungen und Entnahmen
Uber Fondskonto (Passiven)
- Interne Verzinsung (10-jahrige Kassaobligationen AKB)

* Pfarreifonds
- Dient der Erfullung kirchlicher Aufgaben und ist in
Bilanz als Eigenkapital zu flihren
- Far die Verwendung ist die Zustimmung des
Kirchenrats einzuholen
- Keine Verzinsung




= |egate
- Zuwendungen, die der Erfullung einer bestimmten
kirchlichen oder nichtkirchlichen Aufgabe dienen
- Gesonderter Ausweis in der Bilanz (Passiven)

- Keine Verzinsung



Vorfinanzierungen (Art. 28)

* Bildung von Reserven zulasten der Erfolgsrechnung,
z.B. zur Finanzierung spaterer Investitionen oder
anderer Aufgaben

= Beschluss der Kirchgemeindeversammlung

Hinweis:
Mit der Genehmigung der Jahresrechnung dirfen keine
nicht beantragten und publizierten Ausgabenbeschlisse

gefasst werden.




VIl Ubergangs- und Schlussbestimmungen

» Subsidiaritat des Rechts:
Wo Finanzverordnung einzelne Bereiche nicht ab-

schliessend regelt, gilt das einschlagige kantonale
Recht

> Ubergangsfrist fur Kirchgemeinden:
Anderungen in der Rechnungslegung sind bis ldngstens
zwei Jahre nach Inkrafttreten der Finanzverordnung
zu vollziehen



Wie geht es weiter?

Vernehmlassungsfrist bis 29. Juli 2011

Beratung der Eingaben (Arbeitsgruppe, Rechnungs-
experten, Kirchenrat)

Antragstellung an die Synode

Inkrafttreten geplant auf den 1. Januar 2012



Danke fur die
Aufmerksamtkeit

und fur lhre
Mitwirkung
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